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अ�याय VI 

सांता�ूज इले�टॉ�न�स �नया�त �सं�करण �े� (एसईईपीजेड), �वशेष 
आ�थ�क �े� (सेज), �ा�धकरण �वारा �मुख �नमा�ण काय� �दान करने म� 

अ�नय�मतताएं  

6.1 सांता�ूज इले��ॉ�न�स ए�सपोट� �ोसे�सगं ज़ोन (एसईईपीजेड) �ा�धकरण 
के �व�तीय खाते म� पाया गया �क वष� 2015-16 और 2016-17 के दौरान 
‘पूंजीगत खाते पर अ��म’ (2015-16 म� ` 637.08 लाख और 2016-17 म�  
` 3304.39 लाख) के तहत और ‘पूंजीगत �नमा�ण काय� �ग�त पर’ के तहत 
(2015-16 म� ` 3087.41 लाख और 2016-17 म� ` 5197.56 लाख) पया��त 
रा�श दज� क� गई थी। इस�लए, एसईईपीजेड सेज �ा�धकरण के �नय�मत 
अनुपालन लेखापर��ा (जनवर�/फरवर� 2018) के दौरान (यहां �ा�धकरण के �प 
म� संद�भ�त करने के बाद) इन शीष� के तहत सू�चत सं�यवहार� पर �वषेश 
�यान �दया गया था। �न�न�ल�खत पैरा�ाफ� म� लेखापर��ा �न�कष� पर चचा� 
क� गई है।  

6.2 एसईईपीजेड़-�ा�धकरण के मु�य �नमा�ण-काय� देने म� अ�नय�मतताएं:-  

लेखापर��ा म� �न�न�ल�खत मु�य मु�े देखे गए:- 

(i) अयो�य एज�सी को �नमा�ण काय� �दया गया;  

(ii) �ा�धकरण क� अनुम�त के �बना काय� आदेश जार� करना; 

(iii) गुणव�ता �नयं�ण हेतु कमजोर तं�;  

(iv) अ�नवाय� मापदंड� एंव अ�य �व�वध अ�नय�मतताओं क� संवी�ा �कए 
�बना सेज इकाईय� को एलओपी/एलओए जार� करना। 

आगामी पैरा�ाफ� म� इन मु�� पर चचा� क� गई है।  

6.2.1 अयो�य एज�सी (एनएफसीडी) को एसईईपीजेड़-सेज �ा�धकरण को मु�य 
�नमा�ण काय� �दान करना  

�दनांक 2 नव�बर 2010 को जार� भारत सरकार के काया�लय �ापन के अनुसार, 
सामा�य �व�तीय �नयमावल� (जीएफआर) 2017 के �नयम 1 के साथ प�ठत, 
जीएफआर म� �न�हत �ावधान पथृक �व�तीय �नयम� के �लए एक �वाय�त 
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�नकाय के उप�नयम� क� सीमा के अलावा के���य �वाय�त �नकाय� पर लागू 
माने जाते ह�, जो सरकार �वारा अनुमो�दत �कए गए ह�। सेज �नयमावल� 2009 
म� मु�य/लघु �नमा�ण/मर�मत काय� से संबं�धत �नमा�ण काय� देने से संबं�धत 
�कसी �वशेष �ावधान के अभाव म�, �ा�धकरण पर जीएफआर के �ावधान लागू 
होते है। 

जीएफआर, 2017 के �नयम 133 के उप�नयम 2 और 3 के अनुसार एक 
मं�ालय या �वभाग अपने �ववेक से �कसी भी साव�ज�नक �नमा�ण संगठन को  
`30 लाख से अ�धक क� अनुमा�नत लागत के अनुर�ण काय� और �कसी भी 
मू�य के मूल/लघु �नमा�ण काय� स�प सकता है जैसे के���य लोक �नमा�ण 
�वभाग, रा�य लोक �नमा�ण �वभाग, अ�य के�द सरकार के संगठन जो �स�वल 
या इलेि��कल काय� को करने के �लए अ�धकृत ह� या के�� अथवा रा�य 
सरकार अथवा �कसी अ�य के���य/ रा�य सरकार के संगठन/ पीएसयू �वारा 
�था�पत �कसी भी साव�ज�नक �े� उप�म (पीएसयू) के �लए शहर� �वकास 
मं�ालय (एमओयूडी) उनक� �व�तीय �मता और तकनीक� काय� �नवा�ह �मता 
का मू�यांकन करने के बाद अ�धसू�चत �कया जा सकता है उप�नयम 3 के 
तहत काय� �दान करन े हेतु, पीएसयू/ सगंठन� के म�य ��त�पधा� सु�नि�चत 
क� जाएगी।  

लेखापर��ा संवी�ा से पता चला �क सेज �ा�धकरण ने ` 74.85 करोड़ क� रा�श 
पर भारतीय रा���य �नमा�ण एवं �वकास सहकार� संघ (एनएफसीडी) �ल�मटेड को 
संरचना�मक अनुर�ण और संब� �स�वल �नमा�ण काय� और जलरोधक �शोधन 
का �नमा�ण काय� �दान �कया था। �दस�बर 2017 तक एज�सी को ` 56.14 
करोड़ का अ��म भुगतान �कया गया था। लेखापर��ा म� पाया �क एनएफसीडी 
एमओयूडी �वारा अ�धसू�चत एज��सय� क� सूची म� नह�ं था, एज�सी का चयन 
�कसी भी ��त�पध� बोल� के �बना �कया गया था। यह देखा गया �क 
एनएफसीडी बहु रा�य सहकार� सोसाइट� अ�ध�नयम 2002, कृ�ष एवं सहकार� 
�वभाग, भारत सरकार का कृ�ष मं�ालय के तहत पंजीकृत एक एज�सी है। 

इस �वषय म� बताए जाने पर, �ा�धकरण ने अपने उ�तर म� कहा (फरवर� 
2018) �क सेज अ�ध�नयम 2005 के �ावधान� के तहत �ा�धकरण को 
अ�ध�नय�मत �कया गया था, और सेज अ�ध�नयम, 2005 क� धारा 51 का 
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�कसी अ�य कानून या द�तावेज� आ�द के संबंध म� �यापक �प स े�भावी है। 
आगे बताया गया �क इसके पास ` 50 लाख क� �ारं�भक सीमा से अ�धक 
�यय वहन करने क� �मता है और अनुर�ण तथा मर�मत काय� करने के �लए 
�न�ेप काय� के आधार पर एनएफसीडी को लगाने का �नण�य �लया गया �य��क 
पूव� म� भवन क� मर�मत और अनुर�ण का काय� एमआईडीसी के पास था, 
िजसने �वलंब से काय� �न�पादन �कया था। 

�ा�धकरण का उ�तर �वीकाय� नह�ं है �य��क सेज़ �नयमावल� के �नयम 7 के 
तहत �ा�धकरण को केवल ` 50 लाख तक के लघु और अनुर�ण काय� पर 
�यय वहन करने क� अनुम�त है। जहां तक ` 30 लाख स ेअ�धक के �नमा�ण 
काय� �दान करने के �लए �यय को वहन करत ेसमय ���या का अनुपालन 
करने का संबंध है, जीएफआर के �ावधान �ा�धकरण पर लागू होते रह�ग।े 

चंू�क एनएफसीडी जो बहु रा�य सहकार� सेासाइट� अ�ध�नयम के तहत पजंीकृत  
एक एज�सी है जो सरकार� �वाय�त �नकाय के अनुर�ण काय� को करने के 
�लए एमओयूडी �वारा अ�धसू�चत एज��सय� क� सूची म� नह�ं होने के कारण 
अयो�य थी। इसके अ�त�र�त, एज�सी का चयन करने के �लए �कसी भी 
��त�पध� ���या का अनुपालन नह�ं �कया गया था। 

इसके बाद वा�ण�य एवं उ�योग मं�ालय से �ा�त ��त��या म�, यह बताया 
गया �क एनएफसीडी क� �नयुि�त के �वषय म� मं�ालय के सत�कता अनुभाग के 
�वारा जांच क� जा रह� थी, �क �या जीएफआर �नयम� का अनुपालन �कया 
गया या नह�ं �कया गया। आगे क� �ग�त �ती��त है (अ�टूबर 2019)।  

6.2.2 �ा�धकरण के अनुमोदन के �बना काय� आदेश जार� करना  

�ा�धकरण ने सरंचा�मक मर�मत और मानक �डजाइन कारखाना (एसडीएफ) 
भवन� और र�न एंव आभूषण भवन� के संब� �नमा�ण हेतु 5 ��तशत 
आकि�मकता स�हत ` 40.48 करोड़ का �यय वहन �कया था। इस�लए 
एनएफसीडी को फरवर� 2017 म� ` 44.58 करोड़ हेतु काय� आदेश जार� �कया 
गया था। अत: �ा�धकरण के अनुमोदन के �बना ` 4 करोड़ क� अ�त�र�त रा�श 
के �लए काय� आदेश जार� �कया गया था। इसके अलावा, �ा�धकरण के 
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अनुमोदन के �बना संरचना�मक मर�मत हेतु ` 7.77 करोड़ क� अ�त�र�त 
रा�श सं�वीकृत क� गई थी। 

उ�तर म� �ा�धकरण ने बताया (अ�ैल 2018) �क ` 7.77 करोड़ क� अ�त�र�त 
रा�श का ��ताव �ववेचना एवं चचा� हेतु �ा�धकरण क� आगामी बैठक क� काय� 
सूची म� �लया जाना था। हालां�क, �ा�धकरण का पुनग�ठन �कया जा रहा था 
और चूक के कारण �शासन के �वारा अनुमोदन प� जार� �कया गया था। 

�ा�धकरण ने आगे बताया �क अ�ैल 2018 म� अनुमोदन वापस ले �लया गया 
था और आगामी �ा�धकरण क� बैठक म� इस पर �वचार-�वमश� हेतु शा�मल 
�कया जाएगा और मैसस� एनएफसीडी को इस खाते म� कोई अ�त�र�त भुगतान/ 
बजट जार� नह�ं �कया गया था। 

मं�ालय ने उ�तर �दया (जुलाई 2019) �क �ा�धकरण क� स�म�त के सद�य� को 
इस मामले को देखने के �लए पुनग��ठत �कया गया जो इस �ि�टकोण पर 
आधा�रत था �क सत�कता अनुभाग �वारा मैसस� एनएफसीडी क� �नयुि�त क� 
पहले से ह� जांच क� जा रह� थी। आगे बताया गया �क भारतीय तकनीक� 
सं�थान (आईआईट�), मु�बई म�, िजसने एक तीसरे प� से �नमा�ण संबंधी 
लेखापर��ा कराई थी, ने अपनी �रपोट� म� इस त�य को लागत म� व�ृ� के �लए 
िज�मेदारर ठहराया था �क �नमा�ण संबंधी और �नमा�ण संबंधी मर�मत काय� उन 
�थान� पर �कए थे जो �ारं�भक लेखापर��ा और �नर��ण के समय अ�छे �तीत 
हो रहे थे और �ारं�भक आकलन� म� िजन पर �वचार नह�ं �कया गया था। 

�मुख �नमा�ण काय� के �लए ठेका �दान करने म� अ�नय�मताओं ने �ा�धकरण 
के �व�तीय �बंधन म� गंभीर क�मय� को इं�गत �कया िजसके �लए िज�मेदार� 
तय करने क� आव�यकता है।  

6.2.3 गुणव�ता �नयं�ण के �लए कमजोर तं�  

�ा�धकरण के आपदा �बंधन सलाहकार (डीएमए) ने एनएफसीडी के ठेकेदार� 
�वारा पूरा �कए गए एसडीएफ और र�न एवं आभूषण भवन� के सभी �नमा�ण 
संबंधी एवं जलरोधक �नमा�ण काय� का �नर��ण (नव�बर 2017) म� �कया था। 
उनके �वारा सभी भवन� म� �नमा�ण संबंधी बड़ी क�मय� को उज़ागर करते हुए 
�नर��ण �रपोट� ��तुत क� गई और िजसम� पूण� �कए गए काय� म� दोषपूण� 
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स्तंभ तथा बीम शा�मल थे। यद्य�प प्रा�धकरण ने क�मय� को सुधारने के �लए 

एनएफसीडी को अनेक बार मामले से अवगत कराया था, लेखापर��ा क� �त�थ 

तक एनएफसीडी द्वारा कोई कारर्वाई नह�ं क� गई थी। चू�ंक प्रा�धकरण और 

एनएफसीडी के मध्य �कसी भी समझौता �ापन पर हस्ता�र नह�ं �कया गया 

था और न ह� कोई ब�क गारंट� (बीजी)/�नष्पादन गारंट� (पीजी) ल� गई थी, 

प्रा�धकरण एनएफसीडी के �वरूद्ध �कसी भी कारर्वाई को लागू नह�ं कर सका था। 

उत्तर म� प्रा�धकरण ने बताया �क एनएफसीडी, डीएमए द्वारा इं�गत क� गई 

�वसंग�तय� पर अनुपालन कर रहा है। समझौता �ापन के संबंध म�, प्रा�धकरण 

ने बताया �क समझौता �ापन को अ�ंतम रूप �दया जा रहा था। 

मंत्रालय ने आगे बताया (जलुाई 2019) �क कायर् का �नष्पादन सु�निश्चत करने 

�लए �दए गए गुणवत्ता मानक� एवं तकनीक� �व�शष्टताओं के अनुसार भारतीय 

�स�वल इंजी�नयर, (आईआईट�), ममु्बई के �वभाग के माध्यम से तीसरा प� 

लेखापर��ा का आयोजन �कया गया था। तथ्य यह है �क आईआईट�, ममु्बई 

क� �नर��ण �रपोटर् से गुणवत्ता �नयंत्रण तंत्र क� �वफलता स्पष्ट होती है 

िजसम� बताया गया �क मरम्मत उन स्थान� पर भी क� गई थी जो स्थान 

अच्छ� िस्थ�त म� थ,े िजसके प�रणामस्वरूप लागत� म� व�ृद्ध हुई। 

6.2.4 अ�नवायर् मापदड� क� सवंी�ा �कए �बना सेज इकाईय� को एलओपी/ 

एलओए जार� �कए गए  

सेज �नयमावल� 2006 के �नयम 17 और 18 म� सेज ईकाइय� के आवंटन से 

संबं�धत प्रावधान शा�मल है जो �क सेज म� इकाई को संस्था�पत करने के �लए, 

सेज म� भ�ूम/औद्यो�गक शड़े� के आवंटन के साथ-साथ पानी के कनेक्शन, 

पंजीकरण-सह सदस्यता प्रमाणपत्र (आरसीएमसी), केन्द्र�य प्रदषूण �नयंत्रण बोडर् के 

पास पंजीकरण का प्रमाण, �बजल� का कनेक्शन, भवन अनुमोदन योजना, 

कारखाने के �नर��णालय से अनुमोदन, प्रदषूण �नयंत्रण मंजूर� और �नयार्त 

अनुमान� व �पछले �नष्पादन के साथ अिग्न शमन �वभाग से अनापित्त प्रमाण 

पत्र, आ�द के अनुमोदन के साथ �वकास क�मश्नर को आवेदन करने के प्रावधान 

करता है, य�द आवेदक मौजूदा एसईईपीजेड इकाई है 
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लेखापर��ा म� पाया गया (फरवर� 2018) �क प्रा�धकरण ने (मई 2017) 

एमआईडीसी द्वारा व्यवसा�यक प्रमाणपत्र जार� करने से पहले ह� एसडीएफ VIII 

(न्यू टॉवर) के �नमार्ण के �लए इकाईय� के आवटंन हेतु आवेदन आम�ंत्रत �कए 

थे। इकाई अनुमोदन स�म�त (यूएसी)57 के द्वारा जुलाई 2017 म� 18 सेज 

इकाईय� (12 नए एलओपी, छ: मौजूदा इकाईय� को ब्रॉड ब��डगं/ अ�त�रक्त 

स्थान अनुमत �कए गए थे) के �लए अनुमोदन �दए गए थे यद्य�प अपे��त 

मंजूर� जैसे व्यवसा�यक प्रमाणपत्र (ओसी), पानी एवं �बजल� कनेक्शन, प्रदषूण 

�नयंत्रण मंजूर�, फायर क्ल�यर�स और आरसीएमसी प्रमाणपत्र प्राप्त नह�ं �कये 

गये थे। व्यवसा�यक प्रमाणपत्र प्राप्त करने से पहले एसडीएफ VIII म� इकाईय� 

को आवंटन अ�नय�मत था। इसके अलावा, �कसी भी सेज इकाई द्वारा कोई भी 

व्यवसा�यक प�रचालन शुरू नह�ं �कया जा सकता था चू�ंक पानी एवं �बजल� का 

कनेक्शन नह�ं था और इकाईय� के द्वारा अप�े�त अनुमोदन प्रमाणपत्र प्रस्ततु 

नह�ं �कए जाने के कारण आवंटन� को समी�ा के तहत रखा गया था। 

लेखापर��ा म� पाया गया �क अगस्त 2017 म� आयोिजत अनुवत� यूएसी ने, पवूर् 

म� यूएसी द्वारा �कए गए सभी आवंटन� क� समी�ा करन े का �नणर्य,  

एसईईपीजेड प्रा�धकरण के अनं�तम पत्र म� �नधार्�रत �नयम� और शत� क� पू�त र् 

नह�ं करन ेके आधार पर �लया, जैस े�क आवंट� द्वारा शत� क� स्वीकृ�त, �नधार्�रत 

समय के अतंगर्त भुगतान करना और �मता व�ृद्ध के कारण अ�त�रक्त स्थान के 

�लए आवेदन करने के मामले भी, इस आधार पर �क ‘‘उनके पूवर् �नष्पादन, मौजूदा 

संस्थापन �मता और उनके द्वारा उपयोग �कये गए स्थान के सबंंध म� 

अनुमा�नत �नयार्त और इकाईय� को आव�ंटत स्थान के बीच कोई संबंध प्रतीत नह�ं 

होता।’’ 

लेखापर��ा ने प्रा�धकरण द्वारा जार� �कए गए एलओए क� जांच/समी�ा के 

प�रणाम प्रस्तुत करने का अनुरोध �कया (फरवर� 2018) और जवाब देह� तय 

करने के �लए क्या कोई �वभागीय कायर्वाह�/जांच आयोिजत क� जा रह� थी। 

                                                           
57यूएसी का गठन सजे �नयमावल� एसईईपीजेड प्रा�धकरण-डीसी, एसईईपीजेड के �नयम 18 के तहत 
�कया गया यएूसी क� संरचना-�वकास आयुक्त (अध्य�), सदस्य-�ेत्रीय डीजीएफट� के नामां�कत व्यिक्त 
और आय कर ममु्बई के नांमा�कत व्यिक्त के साथ �वशेष आम�ंत्रतगण-संयुक्त डीसी, �डप्ट� डीसी, 
एसईईपीजेड और �न�दर्ष्ट अ�धकार�, एसईईपीजेड। 
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अपने उ�तर (माच� 2018) म� �ा�धकरण ने बताया �क वा�ण�य मं�ालय (माच� 
2018) क� मंजूर� के बाद, एसडीएफ-VIII (�यू टॉवर) म� र�न एवं आभूषण 
इकाईय� के आवंटन र� (मई 2018) कर �दए गए ह�। यूएससी के �नद�श� के 
अनुसार, �दनांक 12 जुलाई 2017 और जुलाई 2017 के एलओए भी र� कर 
�दए गए ह� (मई 2018)। 

6.3 �न�कष�  

अ�याय म� शा�मल लेखापर��ा �न�कष� म� गंभीर चूके और जीएफआर �ावधान� 
का अननुपालन �न�द��ट �कया गया। अनुमोदन के �बना अ�त�र�त काय� आदेश 
जार� करने के मु�े और सां�व�धक �ा�धकरण� से अ�नवाय� मंजूर� क� कमी के 
कारण इकाईय� के आवंटन� को र� करने के उदाहरण ह� िजसके �लए �ा�धकरण 
गंभीर �प से दोषी ह� और िजसका उ�च �तर पर पता लगाने क� आव�यकता 
है। बड़े �नमा�ण काय� हेतु ठेका देने म� अ�नय�मतताओं ने �ा�धकरण के �व�तीय 
�बंधन म� गंभीर क�मय� के �वषय म� बताया िजसके �लए जवाबदेह� तय करना 
आव�यक है। 

हांला�क मं�ालय ने बताया �क �वभागीय सत�कता जांच �ारंभ क� गई थी, जांच 
का प�रणाम लेखापर��ा के साथ साझा नह�ं �कया गया था। 
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